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09.383.469/0001-21 - PAULO BORSATTI & CIA LTDA

Intencao de Recurso

Data/Hora: 16/12/2020 14:38
Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de julgamento de proposta

Habilitacdo de Fornecedor:

Recurso

Data/Hora: 17/12/2020 11:32

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO INST.FED.CATARINENSE/CAMPUS CONCORDIA RDC ELETRONICO N° 1/2020 PAULO BORSATTI & CIA. LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 09.383.469/0001-21, com sede na Av. Lido Tagliari, 217 sala
223, Centro de Estacdo - Rs, vem tempestivamente a presenca de V. Sa., nos termos do art. 4°, XVIIl da Lei n°
10.520/2002, art. 26 do Decreto 5.450/2005 e demais cominacdes legais aplicadas de forma subsidiaria, contidas na
Lei 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo administrativa que habilitou e declarou
vencedora do presente certame licitatério a empresa FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI, pelas razdes de fato e
de direito a seguir aduzidas: Trata-se de licitagdo na modalidade RDC eletrdnico, tipo maior desconto, para a
Reforma do palco do auditério central do IFC Campus Concérdia, com fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos servigos, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Aberta a sessdo publica, o d. pregoeiro, em
atendimento as disposi¢cdes contidas no edital, registrou as propostas recebidas e, em seguida, abriu a fase de
lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados. Apds a fase de lances aleatérios, a
licitante FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI sagrou-se vencedora do certame. Todavia, conforme se vera a seguir,
o ato que declarou a licitante recorrida vencedora goza de vicio grave e insanavel, eis que a licitante ndo enviou
seus documentos de habilitagdo no prazo estipulado pelo edital. O edital, que rege e norteia todos procedimentos a
serem adotados nas fases do processo licitatorio, estabelecia o prazo de 2 (duas) horas para envio da
documentacdo de habilitacdo, documentacédo valida que comprove o atendimento das exigéncias de habilitacdo
deste Edital, SOB PENA DE INABILITACAO, ressalvado o disposto quanto & comprovacdo da regularidade fiscal das
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, conforme estatui o art. 43, § 1° da LC n°
123, de 2006. Havendo a necessidade de envio de documentos COMPLEMENTARES, necessarios a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou complementar a instru¢do do processo, o
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licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
inabilitacdo. A licitante vencedora, quando solicitada para que fizesse o envio da documentacéo de habilitagdo, ndo
o fez em tempo habil. Apds transcorridas mais de 2 (duas) horas da solicitacdo do pregoeiro. Note, senhor
Presidente, que o edital ndo prevé prorrogacao de prazo nessa etapa do certame, o que foi indevidamente
concedido ao licitante, afrontando gravemente o regramento estabelecido no instrumento convocatério. Desse
modo, como se pode constatar, a licitante vencedora feriu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
no que tange ao envio tempestivo de sua documentacao de habilitacdo. O que o edital determina é que, havendo
necessidade de documentacdo complementar, o licitante serd novamente convocado, reabrindo-se a contagem do
prazo de 2 (duas) horas. Contudo, ndo devemos confundir documentagdo complementar, solicitada somente em
casos de necessidade de diligéncias, com a documentacao de habilitagdo em si, que deveria ter sido entregue, via
sistema, respeitando-se o prazo estabelecido no edital. Dessa forma, a violacdo ao principio da isonomia esta
configurada, ndo cabendo ao pregoeiro aceitar os documentos de habilitagdo apos o limite de prazo estabelecido,
ou ainda, conceder beneficio destoantes do edital. Ndo pode a Administracdo Publica realizar benesses a qualquer
licitante, desrespeitando as regras estabelecidas no instrumento convocatério, sob o pretexto de garantir a melhor
proposta, correndo o risco de macular todo o processo. Note ainda, senhor Presidente, a titulo de ilustragdo, que
dentro do préprio edital existe a previsdo de faculdade de prorrogacédo de prazo, por parte da comisséo, na fase de
aceitabilidade da proposta. Esse faculdade, porém, ndo esta prevista na fase de habilitagdo. Pelo exposto, requerem-
se o recebimento e o provimento do presente Recurso, de forma que a licitante FUNDAMENTO CONSTRUTORA
EIRELI, seja declarada inabilitada do presente certame, e, apds ato continuo, seja a licitante subsequente convocada
para apresentar seus documentos de habilitacdo. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer, em caso de
manutencdo da decisdo anteriormente exarada, que faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93."

Contrarrazao

00.457.898/0001-21 - FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI

Decisdao do Recurso

Decisdo do Presidente da Comissao de Licitagdo: Nao Procede
CPF do Presidente: 73750298068
Data/Hora: 18/12/2020 15:20

Fundamentacdo do Presidente da Comisséo de Licitagdo: DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO N°
23351.004123/2020-97 RDC ELETRONICO N° 01/2020 OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada para executar a reforma do palco do auditério central do IFC Campus
Concérdia, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a
perfeita execugdo dos servicos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos. A Presidente da Comissdo RDC Eletronico 01/2020, do Instituto Federal Catarinense — Campus Concordia,
no exercicio das suas atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n® 373, de 10/11/2020, e por forca do art. 27
da Lei 12462, de 4 de agosto de 2011 e dos art. 52 a 58, do Decreto 7581, de 11 de outubro de 2011 e,
subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideragdes e decisdo acerca do Recurso Eletronico interposto pela
Empresa PAULO BORSATTI & CIA LTDA (CNPJ 09.383.469/0001-21) no que se refere ao Ato que declarou vencedora
do Certame a Empresa FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELLI (CNPJ 00.457.898/0001-21), alegando que o processo
contem vicio grave, uma vez que a Licitante ora declarada vencedora néo teria enviado os documentos de
habilitacdo no prazo estipulado no Edital. 1) DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NO
SISTEMA COMPRASNET Foi registrada no Sistema Comprasnet a seguinte inten¢do de recurso pela Empresa PAULO
BORSATTI & CIA LTDA (CNPJ 09.383.469/0001-21): "Data/Hora: 16/12/2020 14:38 Julgamento de Proposta: Declaro
gue desejo entrar com intencdo de recurso na fase de julgamento de proposta Habilitacdo de Fornecedor:” 2) DO
REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO A recorrente Empresa PAULO BORSATTI & CIA LTDA (CNPJ 09.383.469/0001-
21), inseriu suas razdes de recurso no Sistema Comprasnet tempestivamente, portanto, merecendo ter seu mérito
analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto. Segue recurso protocolado, na
integra: RECURSO: "EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
INST.FED.CATARINENSE/CAMPUS CONCORDIA RDC ELETRONICO N° 1/2020 PAULO BORSATTI & CIA. LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 09.383.469/0001-21, com sede na Av. Lido Tagliari, 217 sala 223,
Centro de Estacdo - Rs, vem tempestivamente a presenca de V. Sa., nos termos do art. 4°, XVIIl da Lei n°
10.520/2002, art. 26 do Decreto 5.450/2005 e demais cominacdes legais aplicadas de forma subsidiaria, contidas na
Lei 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo administrativa que habilitou e declarou
vencedora do presente certame licitatorio a empresa FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI, pelas razdes de fato e
de direito a seguir aduzidas: Trata-se de licitagdo na modalidade RDC eletrdnico, tipo maior desconto, para a
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Reforma do palco do auditério central do IFC Campus Concérdia, com fornecimento de mado de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos servigos, conforme condig¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Aberta a sessdo publica, o d. pregoeiro, em
atendimento as disposicdes contidas no edital, registrou as propostas recebidas e, em seguida, abriu a fase de
lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados. Apds a fase de lances aleatorios, a
licitante FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI sagrou-se vencedora do certame. Todavia, conforme se vera a seguir,
o ato que declarou a licitante recorrida vencedora goza de vicio grave e insanavel, eis que a licitante ndo enviou
seus documentos de habilitagdo no prazo estipulado pelo edital. O edital, que rege e norteia todos procedimentos a
serem adotados nas fases do processo licitatorio, estabelecia o prazo de 2 (duas) horas para envio da
documentacdo de habilitacdo, documentacédo vélida que comprove o atendimento das exigéncias de habilitacdo
deste Edital, SOB PENA DE INABILITACAO, ressalvado o disposto quanto & comprovacio da regularidade fiscal das
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, conforme estatui o art. 43, § 1° da LC n°
123, de 2006. Havendo a necessidade de envio de documentos COMPLEMENTARES, necessarios a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades na documentacao de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo, o
licitante serd convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
inabilitacdo. A licitante vencedora, quando solicitada para que fizesse o envio da documentagdo de habilitagdo, ndo
o fez em tempo habil. Apds transcorridas mais de 2 (duas) horas da solicitacdo do pregoeiro. Note, senhor
Presidente, que o edital ndo prevé prorrogacdo de prazo nessa etapa do certame, o que foi indevidamente
concedido ao licitante, afrontando gravemente o regramento estabelecido no instrumento convocatério. Desse
modo, como se pode constatar, a licitante vencedora feriu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
no que tange ao envio tempestivo de sua documentacao de habilitacdo. O que o edital determina é que, havendo
necessidade de documentacdo complementar, o licitante serd novamente convocado, reabrindo-se a contagem do
prazo de 2 (duas) horas. Contudo, ndo devemos confundir documentagdo complementar, solicitada somente em
casos de necessidade de diligéncias, com a documentacdo de habilitacdo em si, que deveria ter sido entregue, via
sistema, respeitando-se o prazo estabelecido no edital. Dessa forma, a violacdo ao principio da isonomia esta
configurada, ndo cabendo ao pregoeiro aceitar os documentos de habilitagdo apos o limite de prazo estabelecido,
ou ainda, conceder beneficio destoantes do edital. Ndo pode a Administracdo Publica realizar benesses a qualquer
licitante, desrespeitando as regras estabelecidas no instrumento convocatério, sob o pretexto de garantir a melhor
proposta, correndo o risco de macular todo o processo. Note ainda, senhor Presidente, a titulo de ilustracdo, que
dentro do préprio edital existe a previsdo de faculdade de prorrogacédo de prazo, por parte da comissdo, na fase de
aceitabilidade da proposta. Esse faculdade, porém, ndo esta prevista na fase de habilitagdo. Pelo exposto, requerem-
se o recebimento e o provimento do presente Recurso, de forma que a licitante FUNDAMENTO CONSTRUTORA
EIRELI, seja declarada inabilitada do presente certame, e, apds ato continuo, seja a licitante subsequente convocada
para apresentar seus documentos de habilitagdo. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer, em caso de
manutencdo da decisdo anteriormente exarada, que faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.” 3) DO REGISTRO DAS CONTRA RAZOES DOS
RECURSOS A Empresa FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELLI (CNPJ 00.457.898/0001-21), inseriu suas contrarrazdes
de recurso no Sistema Comprasnet tempestivamente, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto. Segue CONTRARRAZAO na integra :
“EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO INST. FED.CATARINENSE/CAMPUS CONCORDIA
RDC ELETRONICO N° 1/2020 FUNDAMENTO CONSTRUTORA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 00.457.898/0001-21, com sede na Rua Carlos Gomes 137, sala 01, Centro, Concérdia/SC, vem por meio
dessa informar que seguiu todas as orientagdes do edital e da banca analisadora durante o RDC eletronico, a qual
seguiu o prazo de 2 horas para envio da proposta, que se inicio as 10:36hrs do dia 15/12/2020 e a Fundamento
Construtora EIRELI EPP envio os arquivos as 11:43hrs. Apds a andlise da banca a empresa fez os ajustes solicitados
conforme determina o item 8.2.3.3.3.2.1 do edital. Com todos os ajustas feitos e aprovado pela banca, abriu-se o
prazo de 2 horas para envio da documentagdo de habilitacdo. A convocacao iniciou-se as 14:36hrs do dia
16/12/2020 e tinha limite para envio até as 16:36hrs conforme determinacdo. A Fundamento Construtora EIRELI EPP
envio todos os arquivos de habilitagdo obedecendo o disposto do item 9 do edital as 16:20hrs, dentro do prazo
estipulado. Sem mais para o presente momento, aguardamos anélise e parecer da banca analisadora.” 4) DA
ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE A Recorrente PAULO BORSATTI & CIA LTDA (CNPJ 09.383.469/0001-21),
inseriu suas razdes de recurso no Sistema Comprasnet tempestivamente, portanto, merecendo ter seu mérito
analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto. De inicio, destacamos que o
Processo Administrativo n® 23351.004123/2020-97, referente ao RDC Eletronico n® 01/2020, respeitou todos os
tramites recomendados, sendo o Edital publicado em 24 de novembro de 2020 e, agendada a Sessdo Publica, para o
dia 15 de dezembro de 2020, as 09 horas (horario de Brasilia), de acordo com os prazos dispostos em lei. Cabe
destacar conforme art. 3° da Lei 8666/1993, os principios que regem a licitagdo e todos os atos publicos: "Art. 3°. A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.” Com relacdo as
alegacdes apresentadas pela recorrente: - a licitante ndo enviou seus documentos de habilitacdo no prazo
estipulado pelo edital Consta no Edital RDC 01/2020: “9.4. O licitante classificado em primeiro lugar sera convocado
a encaminhar, no prazo de 2 (duas) horas, documentacédo valida que comprove o atendimento das exigéncias de
habilitacdo deste Edital, sob pena de inabilitagdo, ressalvado o disposto quanto a comprovacao da regularidade
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fiscal das microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, conforme estatui o art. 43, § 1° da
LC n° 123, de 2006. 9.4.1. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares, necessarios a
esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou complementar a instrugdo do
processo, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas,
sob pena de inabilitacdo.” Também cabe destacar os arts. 46 e 47 do Decreto 7581, de 11 de outubro de 2011, que
regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC: “Art. 46. Sera exigida a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo apenas pelo licitante classificado em primeiro lugar. § 1° Podera haver substituicdo
parcial ou total dos documentos por certificado de registro cadastral e certificado de pré-qualificacdo, nos termos
do instrumento convocatério. § 2° Em caso de inabilitacdo, serdo requeridos e avaliados os documentos de
habilitacdo dos licitantes subsequentes, por ordem de classificacdo. Art. 47. O instrumento convocatério definird o
prazo para a apresentacdo dos documentos de habilitagdo.” Salienta-se que os documentos de habilitagdo foram
solicitamos, mediante a convocacao de anexo, conforme dispde Edital, logo apds concluida a fase de analise e
aceitacdo da proposta. Conforme pode ser vislumbrado na Ata da Sessdo, disponibilizada pelo sistema comprasnet,
a hora exata da convocacdo aconteceu as 14:37:16, sendo que a Licitante encaminhou os documentos as 16:19:00,
conforme disponibilizado no sistema comprasnet - consulta anexos. Restou claro que a Licitante cumpriu todas as
exigéncias em relacdo ao tempo a ela estipulado para envio dos documentos, qual seja, 2 (duas) horas, bem como,
apresentou todos os documentos solicitados no Edital convocatdério em estrita conformidade, sagrando-se a mesma
vencedora do Certame. Ainda, ressaltamos, que diferentemente do Pregdo Eletrénico, onde é imposto que as
empresas insiram no sistema, até a data e hora de abertura do certame, os documentos de habilitacdo exigidos no
Edital ou que por ventura ndo estejam atualizados no SICAF, sob pena de inabilitacdo; no RDC, os documentos de
habilitacdo sdo solicitados somente ao Licitante classificado em primeiro lugar, mediante a convocac¢do de anexo e
posteriormente & anélise e aceitacdo da proposta. 7) DA CONCLUSAO A Administracdo Pdblica ndo pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao, principalmente no campo das contratacdes publicas em que
se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal
e no art. 3° da Lei 8.666/1993. Diante de todo o acima exposto, recebe-se os recursos interpostos, deles se
CONHECE, e nesta extensdo, no mérito, NEGA-LHES PROVIMENTO. Ha que se destacar que as justificativas desta
presidente ndo vinculam a decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade da manutencdo ou reforma do
ato, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado a este processo fazendo
um paralelo com as disposi¢des contidas no Edital 01/2020 e na lei acerca do tema em apreco. Vem, contudo,
contribuir no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a andlise e decisdo acerca desta
manifestacdo, cabendo-o ainda, em caso de duvidas e caso considere pertinente, convocar sua assessoria juridica
e/ou contabil. Subam os autos para apreciagdo, julgamento e decisdo da Autoridade Competente, conforme prevé o
art. 56 do Decreto Decreto 7581/2011. Concérdia, SC, 18 de dezembro de 2020. Ivanete de Oliveira Presidente da
Comissao - RDC 01/2020

Decisdo da Autoridade Competente: Nao Procede
CPF da Autoridade Competente: 3273959908
Data/Hora: 21/12/2020 09:42

Fundamentacdo da Autoridade Competente: Considerando a documentacgdo apresentada nos autos do
processo n° 23351.004123/2020-97, ratifico a decisdo exarada pela presidente da comisséo e julgo improcedente
no recurso apresentado pela empresa PAULO BORSATTI & CIA LTDA (CNPJ 09.383.469/0001-21) .

Voltar
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